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          № 54 от 12 ноября 2009 года   

В Прокуратуру г. Уфа
450077, г. Уфа, ул. Крупской, дом 19
Жалоба на бездействие заместителя прокурора

ленинского р-на г. Уфа Т.В. Овчинникову
Нами в адрес прокуратуры ленинского р-на г. Уфа было направлено коллективное заявление по факту публичного распространения книги «Ветхий Завет Библии», содержащей признаки экстремистской литературы, установленные Федеральным законом «О противодействии экстремистской деятельности» от 25.07.2002 № 114-ФЗ.

Кроме того, в указанном обращении содержится информация, свидетельствующая о наличии в действиях неустановленного круга лиц, занимающегося изданием и распространением Ветхого завета Библии, признаков состава преступления, закрепленного ст. 282 Уголовного кодекса Российской Федерации.  

На указанное наше обращение был дан ответ за подписью заместителя прокурора района,  советника юстиции Т.В. Овчинниковой, из содержания которого следует, что зам. прокурора вопреки возложенным на неё обязанностям по надзору за соблюдением законов, прав и свобод человека не приняла мер к проведению проверки на предмет установления соответствия изложенным в заявлении фактам действительности, а так же установлению обстоятельств нарушения действующего законодательства.

 Зам. прокурора отказала в проведении проверки в таких формулировках: «Исследования показывают невозможность рассматривать ветхозаветную историю как узконациональную историю и отмечают определённую преемственность с Новым Заветом и определённую ценность для христианства. При указанных обстоятельствах оснований для рассмотрения вопроса о признании Ветхого завета экстремистской литературой не имеется»

Аргументация, конечно, не выдерживает никакой критики. При чём здесь ценность для христианства? У Нас что, разве христианство является государственной религией? Нет. У нас СВЕТСКОЕ государство и никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной (статья 14 Конституции). Очевидно, что Т.В. Овчинникова не знает Конституцию России. Т.В. Овчинникова пишет про какие-то исследования. Какие исследования? Чьи? Её собственные? Но она не эксперт по данному кругу вопросов. Она всего лишь зам. прокурора.
Считаем, что бездействие зам прокурора Т.В. Овчинниковой является незаконным, противоречит основополагающим принципам государственной службы, ставит под сомнения объективность и беспристрастность органов прокуратуры при рассмотрении поступивших обращений и умаляет доверие к органам прокуратуры.

В соответствии с правилами о порядке рассмотрения органами прокуратуры обращений, закрепленных в п. 6.5 Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в системе прокуратуры Российской Федерации, утвержденной приказом Генерального прокурора  Российской Федерации от 17.12.2007 № 200, в случае отказа в удовлетворении обращения ответ заявителю должен быть мотивирован и понятен. В нем дается оценка ВСЕМ доводам обращения, а отказ в его удовлетворении должен быть обоснован. Аналогичные требования содержатся в ст. 10 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации».

Однако, вопреки установленным требованиям, ответ дан без какого-либо обоснования и мотивировки. В нём не приводится вообще данных какого-либо результата рассмотрения доводов заявителя и опровержения изложенных обстоятельств нарушения действующего законодательства.

В свою очередь, указанные обстоятельства подтверждают, что заместителем прокурора Т.В. Овчинниковой не проводилось вообще какой-либо проверки изложенных фактов и доводов заявителя. 
Приведенные обстоятельства бездействия зам. прокурора являются нарушением и ст. 9 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», в соответствии с которой обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.

Зам. прокурора Т.В. Овчинникова без приведения каких-либо мотивов и обоснования отказала в рассмотрении заявления по существу и принятии необходимых мер, предусмотренных законом. 
При рассмотрении заявлений о нарушении законодательства о противодействии экстремистской деятельности, поскольку прокурор не обладает специальными познаниями для проведения анализа смысловой направленности текста и установления наличия признаков экстремистской литературы, очевидна необходимость привлечения соответствующих специалистов, экспертов для проведения научного анализа содержания текста книги.

Зам. Прокурора Т.В. Овчинникова при даче необоснованного отказа в рассмотрении заявления ограничилась лишь собственным обыденным субъективным мнением.

В свою очередь, методическими рекомендациями «Об использовании специальных познаний по делам и материалам о возбуждении национальной, расовой или религиозной вражды» НИИ проблем укрепления законности и правопорядка Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 29.06.1999 № 27-19-19 предписывается прокурорским работникам для правильной квалификации противоправных деяний, связанных с возбуждением национальной, расовой или религиозной вражды, привлекать экспертов, профессионально владеющих специальными познаниями в области социальной психологии и лингвистики. Это поможет избежать произвольного и нередко ошибочного толкования текста публичных выступлений, газетных публикаций и иной продукции массовой информации.

Стандартная практика подобного рода дел заключается в том, что прокурор отправляет заявление и изучаемую книгу на проведение исследований к экспертам, которые имеют специальные знания (профильное образование, соответствующие учёные степени) по тем вопросам, которые излагаются. И далее либо дело передаётся в суд, либо даётся аргументированный и обоснованный на мнении экспертов отказ.
Однако зам. прокурора Т.В. Овчинникова этого не сделала.

21.10.09 мы дополнительно направили заявление № 47 о предоставлении информации, в котором просим ознакомить в материалами прокурорской проверки. Ответа мы не получили. 

В п. 2 «Общих принципов служебного поведения государственных служащих», утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 12.08.2002 № 885, закреплены требования о добросовестном исполнении должностных (служебных) обязанностей, на высоком профессиональном уровне в целях обеспечения эффективной работы государственного органа; об исключении действий, связанные с влиянием каких-либо личных, имущественных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению должностных (служебных) обязанностей; о проявлении корректности и внимательности в обращении с гражданами и представителями организаций.

Однако вопреки приведенным нормам Т.В. Овчинникова проигнорировала обязанности по объективному и всестороннему рассмотрению обращения и проведению проверки, изложенным обстоятельствам нарушения действующего законодательства. 

В соответствии с приказом Генеральной прокуратуры РФ от 17.12.2007 г. № 200 «О введении в действие инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в системе  прокуратуры Российской Федерации» при установлении фактов недобросовестного отношения к проверке обращений виновные в этом прокурорские работники несут дисциплинарную ответственность в соответствии со ст. 41.7 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации».

На основании изложенного просим провести проверку изложенной информации и привлечь заместителя прокурора Т.В. Овчинникову к ответственности, предусмотренной законодательством.
Одновременно просим дать указание о необходимости рассмотрения по существу поданного ранее нашего заявления о признании Ветхого завета Библии экстремистской литературой, проведя всестороннее, полное и объективное расследование с привлечением экспертов, являющихся специалистами по данному кругу вопросов.

Приложения: 1. Копия письма № 793ш-2009 от 09.10.2009.
           2. Копия нашего заявления № 47 от 21.10.09 о предоставлении информации

Ответы просим пересылать по адресу: 117485, Москва, а/я 40, Онищуку Валерию Евгеньевичу (руководителю юридической службы).

С уважением

Председатель Президиума

Русского антифашистского комитета

Генерал-лейтенант                                                                                              Г.К. Дубров

